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Resolucion definitiva emitida eg«r‘ln(}!swg&t_ps del expediente f\ ;e
namero TJA/1aS/327/201§

I “obA
. Antecedentes.. =i s.. 11gh~ta i

1. 1 eists demanda el 02 de
‘oettibre det: 2079} 1atcuat fud admikigh/et 28Q%e octubre del 2019,
Al actor se-té coticedié tasuispehgién del ddbmpugnado, para el
efecto de qué la auteridaed derTanddésretlisara la entrega de la
licencia para conducir 2§l té ifeefediida. La autoridad
demandada exhibié la licencia de conducir mediante escrito
registrado con el niimero Z#@2e 1=+l a15513!
937ins WA
Sefialé como autoridad demandada al:
A2Ingros

2) I I . i 3

la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
“Sdgutidatl PUbNad ®iVAMIFHbIo de Cuernavaca,
MGralos3 ~ ~19 L0t b /]s?

Como acto impugnado:

El acta de infraccign;pg me;g.-afecha
diecinueve de septiembre de dos mil diggioueve.

A. “Que se deetare la nulidSd e i B35 det '38ta de
infraccton nimero RS fe4% 4 8505/ 9
(sic) elaborads per et C N il M (55, -<i su
caracter Agente. de .Transito rde {a -Direceidn

- General de. Policia-iad stlet teri-Secyetaria de

..>eguridad, Ciudadana_de gymergyasassvierelos
con ndmero de identificacién I

e 2ot~ Beb Quermeseadeybiainieiceotia sie conelioin iro
chofer a nombre de [l G TN

de Morelos que me fue retenida de manera ilegal,

% p4gina 49.
3 Denominacién correcta.
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y sea exhlblda ante este Organo Jurisdiccional en
el momento ‘en que la autoridad conteste la
demanda esto de conformidad al capitulo de
.suspenSIOn que se abordard mas adelante.

2. La autoridad denjandada compareuo E: JUICIO contestando
la demanda entablada ensu contra

3. la parte actora si d’e’s“ahvogc') la vista dada con la
contestacion de demanda, pero no amplio su demanda.

4. - Eljuicio de'nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante
acterdo del 06 de marzo de 2020, se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley de fecha 13 de

agosto de 2020, se cerro la instruccion y quedd el expediente en
estado de resolucién.

I

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de:la:Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso
B), fraccidn ll, inciso a); de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; las dos ultimas disposiciones estatales
publicadas el 19-de julio de 2017; porque el acto impugnado es
administrativo; se lo imputa a una autoridad que pertenece a la
administracién publica municipal de Cuernavaca, Morelos;
territorio donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precision v existencia del acto impugnado.
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6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a
su demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor.

7. Senald como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1.
I; una vez analizado, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

l.  El acta de infraccién de transito ndmero -
levantada el dia 19 de septiembre del 2109, por el
policia vial | N B :cscrito a la
Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Sequridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

8.  La existencia del acto impugnado quedd acreditada con el
acta de infraccion de transito que exhibié el actor en original,
constancia que puede ser consultada en la pdgina 19 del proceso.
Documento que no fue impugnado por la demandada y hace
prueba plena de la existencia del acto impugnado.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

9.  Confundamento en los articulos 37 tltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

“ Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de (a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
P3g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de (a Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIL.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada PoLICiA viAL [ NEEEN NN

1 'ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE §EGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, opuso 1as causas de improcedencia
previstas en las fracciones IlIl, V, VI, X'y XVI del articulo 37, en
relacién con el articulo 38 fraccién II, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Dijo, que se configuran las
causas de improcedencia previstas en las fracciones Il y XVI,
porque el actor no acreditd fehacientemente la personalidad con
que se ostenta, alno haber ethbIdO su credencial de elector. Que
se configuran las causas de improcedencia previstas en las
fracciones V, Vi y X, porque el hoy demandante no agotd el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 83 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos y el actor consintio el acto.

11. No se configuran las causas de improcedencia previstas en
las fracciones Il y XVI, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, porque si esta plenamente
acreditada la personalidad del promovente, toda vez que el acta
de infraccion de transito fue levantada en su contray la ley de la
materia no obliga a presentar ningun documento extra para
demostrar la personalidad salvo en los casos de que promueva

12. No se configuran las causas de improcedencia previstas en

las fracciones V, VI y X, del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, porque -en el juicio
contencioso administrativo no existe el principio de definitividad,
por asi disponerlo el articulo 107.de dicho ordenamiento legal.

13. El acta de infraccidn es de fecha 19 de septiembre de 2019;
por tanto, el plazo de 15 dias habiles con que contaba para
presentar su demanda ante este Tribunal, es el siguiente: el
viernes 20 de septiembre de 2019 surtid efectos la notificacion;
el primer dia habil para presentar su demanda es el lunes 23 de

lguin recurso o medio

el Tribunal; o bien si

smos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.
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septiembre; 24, 25, 26, 27 de septiembre; 01, 02, 03, 04, 07, 08,
09, 10, 11 de octubre y el dltimo dia para presentar la demanda
es el lunes 14 de octubre; todos del 2019. Siendo inhabiles los
dias 21, 22, 28 y 29 de septiembre y 5, 6, 12 y 13 de octubre,
todos del afio 2019, por ser sabados y domingos. Asi mismo, es
inhabil el dia 30 de septiembre de 2019, por asi haberlo
determinado el Pleno de este Tribunal en sesién del 08 de enero
del 2019, donde se emiti¢ el ACUERDO N [ POR EL
QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE
LABORES CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

14. Delainstrumental de actuaciones se desprende que el actor
presentd su demanda el dia 02 de octubre de 2019, como puede
corroborarse en la pagina 1 _vuelté del proceso; por tanto, si
presento su demanda antes del dia 14 de octubre de 2019, no se
configura el consentimiento técito a que alude la demandada.

15. Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de leqalidad.
16. El acto impugnado se precisé en el parrafo 7. 1.

17. Enla Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.8

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL-ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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18. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto po‘r:gl‘a‘rticq;lb 386 del Codigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal.

Temas propuestos.

19. La parte actora plantea cuatro razones de impugnacion, en
la que propone los siguientes temas:

a. Violacion al principio de legalidad, protegido en el
primer parrafo del articulo 16 constitucional, porque
la autoridad demandada no fundé debidamente su
competencia como agente de transito y vialidad del
municipio de Cuernavaca, Morelos.

b. Laindebida fundamentacidny motivacion del acta de
infraccion de transito.

C. La indebida circunstanciacion del acta de infraccion
de transito.

20. El actor manifestd en su cuarta razon de impugnacién que
solicita se declare la nulidad lisa y llana del acta de infraccién de
transito, porque  la“ autoridad demandada no fundd su
competencia debidamente.

21. Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad
del acto impugnado y manifesté que las razones de impugnacion
son improcedentes, y que su competencia estd debidamente
fundada en los articulos 1, 5 fraccion Xl y 6 fraccion IX, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Problematica juridica para resolver.
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22. La litis consiste en determinar sobre la legalidad del acto
impugnado de acuerdo con el argumento propuesto en las
razones de impugnacion, mismos que se relacionan con
violaciones formales. Principalmente, en determinar si la
autoridad demandada fundd debidamente su competencia para
emitir el acto impugnado.

Analisis de fondo.

23. Es fundada la cuarta razén de impugnacién en la que el
actor sefala que la autoridad demandada_autoridad no fundé
debidamente su competencia al emitir el acta de infraccién
impugnada.

24. El articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...”
(Enfasis afiadido)

25. Sin embargo, el articulo no precisa cémo debe ser la
fundamentacion de la competencia de la autoridad. Para resolver
este asunto, se tomara el criterio de interpretacidn funcional, a
traves de la utilizacion del tipo de argumento De Autoridad.?® La
interpretacion funcional, atiende a los fines de la norma, mas alla
de su literalidad o su sistematicidad; en esta interpretacion
existen siete tipos de argumentos'®, dentro de los cuales se
destaca en esta sentencia el De Autoridad, atendiendo a lo que
se ha establecido a través de la jur_iSprudencia.

® Juan José Olvera Lépez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto- de la Judicatura Federal.
Méxicc. 2006. P4g. 12.

' A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de (a ley; B) Histérico, tomando como base lo que otros legisladores
dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando leyes previas; C) Psicoldgico, si se busca la voluntad dsl
legislador histdrico concreto de la norma a interprétar; D) Pragmatico, per las conseciendias favorables o
desfavorables que arrojarfa un tipo de interpretacién: E) A partir de p'ri'nclpiosjurfdicos, gue se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una forma de entender el texto

legal imptica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la doctring, la jurisprudencia o al
derecho comparado.
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26. Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
motivo de la contrad|CC|on de ‘tesis —de la cual
surglo la teS|s de jurlsprudenaa con numero 2a. /J. _
porque en esta te5|s mterpreta el prlmer parrafo del artlculo
A16 dela Constltuaon Pol|t|ca de [os Estados Unldos Mexicanos,

’estableaendo como debe estar fundada la competenaa de la

autorldad en un acto de molest|a esta teS|s tiene el rubro:
”COMPETENCIA DE' LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EL
MANDAMIEN O QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULA , FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA~ ATRIBUCION EJERCIDA CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.” En
esta Jurlsprudenua la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nac1on concluye que es un requisito esencial y una
obligacidn de'la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado f:j'olr' la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectlvo ambito de competencia, regido
espeuﬂcamente por. una o varlas normas que lo autoricen; por
tanto, para considérar - qué se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesarlo que la autoridad prease exhaustivamente
su competenaa por razon de materla grado o territorio, can base
en la ley, reglamento decreto 0 acuerdo que le otorgue la
atrlbuaon ejergld‘a cftando en su caso el apartado fraccion,
inciso o submuso ‘sm'émbargo en caso de que el ordenamiento

Mlegal no los contenga, sn se trata de una norma compleja, habra

de transcribirse la parte corl:espondlente con la unica finalidad
de especificar con claridad, certeza 'y preC|S|on las facultades que
le corresponden pues ¢ consnderar lo contrano significaria que el
gobernado tiene 1a carga de averlguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene compétencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razon de
materia, grado y territorio.
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27. De la lectura del acta de infraccidn de transito ndmero
27179 de fecha 19 de septiembre del 2019, se desprende que
fundod su competencia en los articulos 14, 16, 21, 115, fracciones
2 y 3, Inciso h, 117 fraccién IX, parrafo Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 bis, fraccidon XII,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones IV, IX, X, X1, X11, XIll, 16, 19, 20,
21, 22 fracciones | a XLIX, 66 fracciones | y I, 67 fracciones | a V,
68, 69, fracciones | a V, 70, 74, 77 fracc'i‘_ohes‘,l a VI, 78, 79, 80,
82, 83, 84, 85 fracciones | a XI, 86 fracciones | a V, 89, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, aplicable al momento de levantar el acta
de infraccidn.

28. En elformato del acta de infraccién impugnada, al referirse
al agente de transito dice: ”Nombre completo del Agente de Policia
de Transito y Vialidad” y “Firma del Agente de Trdnsito”.

29. Del analisis de la fundamentacién transcrita, no se
desprende la fundamentacién especifica de su competencia, que
como autoridad debié haber invocado, porque no estd
demostrado que, como Agente de Policia de Trdnsito y Vialidad o
Agente de Transito sea autoridad de transito y vialidad del
municipio de Cuernavaca, Morelos.

30. El Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, sefiala en su articulo 6 quiénes son las
autoridades de transito y vialidad para ese municipio. El acta de
infraccién de transito se fundd en las siguientes fracciones:

“Articulo 6.- Son autor/dades de TranSIto y V/al/dad
Mumapales

IV.- Titular de la Poli_cf:aﬂ de Tfr'dnljs;itq y Vialidad;

IX.- Agente Vial Pie tierra;
X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

XlII.- Patrullero;

”
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31. Conforme al criterio de interpretacidn funcional, del tipo de
argumento De Autori ad, basado en tesis de jurisprudencia con
numero 2a./J. 115/2005, para tener por colmado que la
autoridad fundd su competencia, es necesario que invoque el
articulo, fraccion, inciso o subinciso, que le otorgue la atribucién
ejercida; sin embargo, del analisis de la fundamentacion
sefialada, no se desprende la fundamentacion especifica de su
competenaa que como autoridad debié haber invocado, porque
del articulo y fracciones citadas —articulo 6 del Reglamento
aludido—, no esta demostrado que, como Agente de Policia de
Trdnsitoy Vlal/dad 0 Agente de Trdnsito, sea autoridad de transito
y vialidad del municipio de Cuernavaca, Morelos.

32. Por lo que al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta de
infraccion namero - de fecha 19 de septiembre del 2019,
toda vez de que no cité el articulo, fraccidn, inciso y sub inciso,
en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que le dé la competencia de
su actuacion como “Agente de Policia de Transito y Vialidad o
Agente de Trdnsito", la autoridad demandada omitio cumplir
con el re”qu/isitmo formal exigido por la Constitucién Federal al
no haber fundado debidamente su competencia, por lo que su
actuar deviene ilegal.

33. Esta inéSnSiSte;hC’ié con la denominacién de la autoridad
demandada se ve fobustecida con la contestacién de demanda
en la cual la autoridad se ostentd como “POLICIA VIAL";
denominacién que no se encuentra en el acta de infraccion
impughada,/ ni en el articulo 6 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos. Ademas de
que en el acta de infraccidon de transito se citaron varias
fracciones de ese articulo 6, incumpliendo con el requisito formal
de citar especificamente (a fraccidn que le diera su competencia;
lo que deja en estado de indefension al actor, ya que le arroja la
carga de analizar cada fraccion del articulo 6, para determinar
cudl de ellas es la que le da la facultad al “Agente de Policia de
Trdnsito y Vialidad o Agente de Trdnsito”, como autoridad
muniCipal de CuerﬁavaCa’ M”ofelos en materia de transito y

~~~~~
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la competencia de su actuacién como “Agente de Policia de
Transito y Vialidad o Agente de Trdnsito”.

34. Tampoco pasa desapercibido que en el articulo 5 fraccidn
XIII del Reglamento de Trdnsito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, se establece qué debe entenderse por Agente,
mismo que a la letra dice:

“Articulo 5.- Para_efectos de este Reglamento se
entiende por:

Xlll.- AGENTE. - Los elemeh‘_tos: de trdnsito y vialidad
encargados de vigilar el cumplimiento del presente
Reglamento; V o

7

35. Sin embargo, este articulo y fraccién no pueden servir para
fundamentar la competencia de la autoridad demandada, ya que
en la emision del acto cité de forma general el articulo 5,
incumpliendo con el requisito formal de citar especificamente la
fraccion que le diera su competencia; lo que deja en estado de
indefension al actor, ya que le arroja la carga de analizar cada
fraccion del articulo 5, para determinar cual de ellas es la que le
da la facultad al "Agente de Policia de Trdnsito y Vialidad o Agente
de Trdnsito"”, como autoridad municipal de Cuernavaca, Morelos,
en materia de transito y vialidad. Ademds de que el citado
articulo y fracciones no le dan la competencia de su actuacién
como "Agente de Policia de Trdnsito y Vialidad o Agente de
Trdnsito".

36. No le favorecen a la autoridad demandada las tesis
jurisprudenciales que invocé con los. rub\rOS:_ “BOLETA DE
INFRACCION DE LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSITO DE
MONTERREY, NUEVO LEON. SE ENCUENTRA FUNDADA Y
MOTIVADA, SI LA AUTORIDAD CITA LOS HECHOS QUE
CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION, ASi COMO LA HIPOTESIS
EN QUE ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL SUPUESTO DE LA
NORMA"; “INFRACCION DE TRANSITO"; “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, VIOLACION FORMAL Y MATERIAL"; “IGNORANCIA
DE LA LEY"; "AGRAVIOS INSUFICIENTES": “AGRAVIOS EN
REVISION”; “CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. INOPERANTES SI NO ATACAN LA TOTALIDAD

12
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DE LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL FALLO
RECLAMADO"; “INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE
PROBARSE FEHACIENTEMENTE": “INTERES LEGITIMO. PARA EL
OTORGAMIENTO " DE LA "SUSPENSION PROVISIONAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA
QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA":
“SUSPENSION A~ PETICION DE PARTE. REQUISITOS DE
PROCEDENCIA CONFORME A LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013" y “SUSPENSION PROVISIONAL,
LO AFIRMADO POR EL QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD EN LOS ANTECEDENTES DE SU DEMANDA DE AMPARO
DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA.", porque no le relevan de su obligacién constitucional de
fundar debidamente 'su Acijﬂ'mb:etén?cia en la emisién del acto de
molestia.

37. Por lo que al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado de la boleta
de infraccién de transito tiene el nimero de folio -de fecha
19 de septiembre del 2019, toda vez de que no citd el articulo,
fraccidn, inciso y sub inciso, en su caso, del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
que le dé la competencia de su actuacién como “Agente de Policia
de Trdnsito-y Vialidad o Agente de Trdnsito”, la autoridad

‘demandada omitié cumplir con el requisito formal exigido por

la Constitucion -Federal al no haber fundado-debidamente su
competencia, por lo quesu actuar deviene ilegal.

ncias de la sentencia.

38. La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A. y
1. B.

39. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

13
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..”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA'" de la boleta de
infraccion de transito impugnada, como lo solicité la parte
actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de
la materia, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

40. Con fundamento en lo dispuesto por el sequndo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, consistente en la infraccién nimero i} de fecha
19 de septiembre del 2019, se deja sin efectos éste y la autoridad
responsable queda obligada a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido.indebidamente
afectados o desconocidos, en los ‘té,b,rminwos que establezca la
sentencia. Por ello, | autoridad demandada POLICIA VIAL ||
I /DSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, deberd devolver al
actor la licencia de conducir que le fue retenida como garantia,
sin que medie pague alguno.

41. De la instrumental de actuaciones se observa que la
demandada exhibid la licencia de conducir del actor a través del
escrito registrado con el nimero 282'2. En consecuencia, por
conducto de la Primera Sala de Instruccién de este Pleno, hagase
la entrega correspondiente; y, una vez realizada archivese este
asunto como total y definitivamente concluido.

42. Confundamento en lo dispuesto porlos articulos 109y 110
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
levanta la suspension otorgada a la actora. -

I1l. Parte dispositiva.

" No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 24./J. 95/2007, Pdgina: 287.
Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. "NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA'Y LLANA." .

12 Pagina 49.
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43, La actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad lisa y llana. Hagase entrega de la
licencia de conducir al actor y archivese este expediente.

Notifiquese personalmente.

Resoluciéon definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes delt Pleno deél Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

licenciado en derecho [N I .. tituler de la

Cuarta Sala . Espec1al|zada- en . Responsabilidades

Admlnlstratwas13 llcenC|ado en derecho ”li_
B s-cretario de estudio y cuenta adscrito a la Primera
Sala de Instruccion, habilitado en funciones de magistrado de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto, de

conformidad con el acuerdo de Pleno ndmero [N TG

tomado en la ses nimero once, celebrada el dia
tres  septiemb il veinte magistrado licenciado
en derecho |EEGEGN B iitular de la Sequnda
Sala de Instruccién; | en derecho [N TN

B sccrctaria de a  rdos adscrita a la Tercera Sala de
Instruccién, habilitada en fu iones de magistrada de la Tercera

Sata-de con el acugtdo de Pleno
ndmero _ tomado en la sesién extraordinaria
numero tres.de septiembre del afio dos mil
veinte; magistrado en derecho [ G T
I e la Quinta:Sata Especializada en

Responsabilidades Administrativas'¥; ante la licenciada en

derecho N I BN sccrctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
.. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

3 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicidén Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

1 Ibidem.
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SECRETARIO HABILITADO EN CIONES DE MAGISTRADO DE
LA PRIMERA SALAD  STRUCCION

TITULARDE LA S E'INSTRUCCION

SECRETARIA HABILITADA FUNCIONES DE MAGISTRADA
DE LA TERCERA SALA DE | UCCION

MAG

DE LA QUINTA SA PECIALIZADA EN
RESPON ILIDAD NISTRATIVAS”

SECR IA CUERDOS

La licenciada en derecho [N aria General
de Acuerdos del Tribunal de J a Administrativa del Estado de Morelos,
da fe: Que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del
expediente numero TJA/1235/327/2019, relativo al juicio administrativo

promovido por |G <~ contra del POLICIA

viaL [ I A LA DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGU UBLICA MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS; misma que p del dia

veintitrés de septiembre del afio dos mil
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